中共福建师范大学委员会组织部
师委组〔2018〕23号

转发中共福建省委组织部办公室关于开展全省发展党员工作和2017年度县以上党和国家机关党员

领导干部民主生活会整改措施落实情况

调研排查的通知

各单位党委（党总支）：

现将《中共福建省委组织部办公室关于开展全省发展党员工作和2017年度县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会整改措施落实情况调研排查的通知》（闽委组办〔2018〕16号）转发给你们，请认真抓好贯彻落实。

1. 各单位党委（党总支）要按照调研排查内容，对党的十八大以来发展党员工作和2017年度县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会整改落实情况进行全面自查，并形成自查情况报告。同时，对入党宣誓不及时、预备党员逾期未转正问题进行排查整改，形成专项材料。自查情况报告和专项材料于9月5日前发送至 zzbzzk@fjnu.edu.cn。
2. 省委组织部、省委教育工委将于9月份对有关高校进行调研抽查，具体安排另行通知。请做好迎检准备工作。

中共福建师范大学委员会组织部
2018年8月17日

中共福建师范大学委员会组织部       2018年8月17日印发
中共福建省委组织部办公室关于开展全省发展

党员工作和2017年度县以上党和国家机关

党员领导干部民主生活会整改措施

落实情况调研排查的通知

各设区市委组织部，平潭综合实验区党工委党群工作部，省委省直机关工委组织部，省教育厅（省委教育工委）组织处，省国资委政治部：

按照《中国共产党发展党员工作细则》《县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会的若干规定》（以下简称《若干规定》）和6月25日中组部业务培训班关于“各地区各部门（系统）要对本地区本部门（系统）十八大以来发展党员工作情况进行一次全面回顾、深入排查”的要求，定于7月下旬至9月上旬对全省发展党员工作和2017年度县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会整改措施落实情况进行调研排查。现将有关事项通知如下：

一、调研排查内容

（一）发展党员

1．党的十八大以来发展党员工作情况。各地各单位（系统）要对本地本单位（系统）十八大以来发展党员工作情况进行一次全面回顾、深入排查，找准找实发展党员工作中存在的主要问题、突出问题，并认真分析原因，提出有针对性的解决措施，排查情况要形成专项材料。

2．发展党员工作中坚持政治标准情况。主要是了解各地各单位（系统）在发展党员工作中坚持把政治标准放在首位方面取得的经验成效和存在的突出问题，在落实政治审查、两级预审、列出政治上不合格的具体清单等方面要求的情况；了解是否存在政治审查不严肃不认真的情况。

3．实行发展党员总量调控、执行年度发展党员计划情况。主要是制定和执行发展党员年度工作计划精细精准情况，特别是落实总量调控计划和结构倾斜计划情况；落实月报、季报制度，统计发展党员数据情况；发展党员工作指导检查情况。
4．入党积极分子队伍建设情况。建立各领域各行业入党申请人、入党积极分子、发展对象信息库，了解各类对象的构成情况，健全完善动态管理机制情况；落实入党积极分子培养教育、党的基本知识测试、谈心谈话等制度情况；了解是否存在入党申请和思想汇报敷衍应付的情况。

5．优化党员队伍结构情况。主要是发展党员的性别、民族、年龄、学历情况；在产业工人、青年农民、高知识群体和非公有制经济组织、社会组织中发展党员情况；在农民工和劳务派遣工中发展党员情况；在农村发展党员，特别是建档立卡贫困村发展青年农民党员情况和三年以上没发展党员村级党组织整顿情况。
6．提高发展党员工作质量情况。主要是严格发展党员工作程序，规范入党档案材料，认真履行入党手续情况；特别是组织预备党员入党宣誓和按期转正情况；严肃查处弄虚作假、“带病入党”“近亲繁殖”“人情党员”等违纪违规发展党员典型案例情况。

7．落实领导责任情况。主要是强化基层党委和县级党委组织部门的审查把关作用，健全发展党员工作责任制，落实推优制、公示制、政审制、预审制、备案制、票决制、责任追究制等制度情况；配备市、县（区）委组织员办公室人员情况；对基层党支部书记、组织委员、组织员等党务干部进行业务培训情况。

8．2017年全省发展党员工作检查通报问题的整改落实情况，发展党员工作中遇到的困难和问题，进一步加强和改进发展党员工作的意见建议。

（二）民主生活会

1．落实《若干规定》情况；

2．针对全省2017年度县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会查摆的问题，建立问题档案，列出整改清单情况。
3．一一对照整改清单，扎实开展整改落实情况；通报上半年整改落实情况。

二、调研排查方式

1．个别访谈。访谈对象主要为市、县（区）委组织部有关领导、组织员办负责人和部分乡镇（街道）党委主要领导、组织委员、组织员以及部分县直机关负责同志。

2．随机抽查。每个设区市抽查2-3个县（市、区），每个县（市、区）抽查2-3个乡镇（街道）、1-2个县直单位和1家非公企业或社会组织，同时，抽查部分省直机关、国有企业、高校，实地了解情况，面对面研讨解决问题。

3．查阅资料。查阅入党积极分子台账、党员档案材料、党委会议记录、党支部会议记录等资料。查阅党委（党组）领导班子民主生活会针对查摆的问题列出的整改清单、上半年整改措施落实情况、下半年整改计划等相关资料。

三、工作要求

1．各设区市、平潭综合实验区、省委省直机关工委、省教育厅（省委教育工委）、省国资委要按照调研排查内容，对党的十八大以来发展党员工作和2017年度县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会整改落实情况进行全面自查，并形成自查情况报告。同时，对入党宣誓不及时、预备党员逾期未转正问题进行排查整改，形成专项材料，连同自查情况报告于8月30日前通过内网报送省委组织员办公室。

2．各地各单位（系统）要加强组织领导，明确责任分工，对照调研排查要求，完善内业资料和工作台账，做好迎检准备工作。

3．检查组人员名单及具体行程安排另行通知。

联系电话：0591-87819293、87555712（传真）

联系人：郑文广、陈锦程。

附件：全省发展党员工作和2017年度县以上党和国家机关  

      党员领导干部民主生活会整改措施落实情况调研排
      查提纲
    中共福建省委组织部办公室

    2018年7月23日

附件：

全省发展党员工作和2017年度

县以上党和国家机关党员领导干部

民主生活会整改措施落实情况调研排查提纲

一、发展党员工作
（一）党委

1．党委是否把发展党员工作列入重要议事日程，纳入党建工作责任制和党建工作述职、评议、考核以及党务公开的重要内容，每年定期研究部署，定期检查总结等。
2．是否配备党务干部，做到发展党员工作有人管、有人抓。
3．是否制定年度发展党员计划、建立参数指标体系（即计划指导数、倾斜计划数、发展数、增减幅度等），总量调控计划和结构倾斜计划的落实情况如何，发展的党员结构是否合理，有什么经验做法和存在的问题，有何意见建议。
4．审批预备党员和预备党员转正时是否经集体研究（参加人数是否符合规定要求），会议记录是否记录完整、表述规范。
5．审批预备党员，是否在支部上报接收预备党员决议后三个月内讨论审批；党委审批后，是否将审批结果及时书面通知党支部；是否有超过六个月审批的情况。
6．审批预备党员转正，是否在支部上报预备党员转正决议后三个月内讨论审批；党委审批后，是否将审批结果及时书面通知党支部；是否有超过六个月审批的情况。
7．讨论审批两个以上的人入党时，是否逐个审议和表决。
8．审批党支部上报的接收预备党员的决议前，是否指派专人对《入党志愿书》和有关材料进行审查；是否广泛听取党内外群众的意见；是否派党委委员或组织员同发展对象谈话。
9．对党委批准接收的预备党员是否及时举行入党宣誓仪式。
10．是否每半年开展一次发展党员工作检查。
11．对“近亲繁殖”“人情党员”“关系党员”“带病入党”等违规违纪问题和不正之风，是否严肃查处。对不坚持标准、不履行程序、超过审批时限和培养考察失职、审查把关不严的党组织及其负责人、直接责任人是否进行批评教育或给予纪律处分。
12．党员档案管理是否齐全、规范。

13．是否建立三年及以上没发展党员的村和建档立卡贫困村台帐，对这些村是否采取定向投放发展计划等有效措施，发展青年农民入党。
（二）组织部门
1．是否认真执行发展党员工作年度计划，加大在农民工、高知识群体、国有企业、非公企业和社会组织等重点领域、重点群体发展党员力度，采取月报、季报等形式加强对执行总量调控计划和结构倾斜计划的过程管理，定期检查发展党员工作情况，总结推广发展党员工作经验做法，研究解决发展党员工作存在的问题。

2．是否重视提高专职党务工作者和基层党支部组织委员的业务素质和工作水平，定期举办业务培训。
3．是否在发展党员工作中实行推优制、政审制、预审制、备案制、公示制、票决制、责任追究制等。
4．是否指导基层党组织建立一批具有一定数量、结构合理、素质较高的入党积极分子队伍，定期培训和调整充实；是否按要求对发展对象进行入党前短期集中培训，抓好预备党员的教育和管理，入党申请人、积极分子、发展对象与发展党员的比例是否合理；高校党组织是否组织入党积极分子和发展对象进行党的应知应会知识测试。
5．是否定期对基层党组织发展党员工作进行指导和检查督促。
6．是否配备组织员。

7．是否选择一些有代表性的基层单位作为联系点，总结经验做法，加强督查指导，提高工作水平。

（三）基层党支部
1．党支部收到入党申请书后，是否在一个月内派人同入党申请人谈话，了解基本情况。

2．入党积极分子是否经过党员推荐、群团组织推优，吸收28岁以下的团员入党是否经过团组织的推优，是否经支委会研究确定。
3．流动人员是否按照要求递交入党申请书，是否出现违规异地申请。
4．党支部是否按规定每半年对要求入党的积极分子进行一次考察。
5．入党积极分子是否经过一年以上的培养教育后才列为发展对象。
6．入党积极分子工作、学习地点变动，原单位（居住地）党组织是否及时将相关材料转交，现单位（居住地）党组织是否及时审查并接续做好培养教育工作。
7．是否经过支委会或支部大会研究确定入党积极分子和发展对象（查会议记录），确定后是否及时报上级党委备案。
8．党支部是否对发展对象形成综合性政审材料，材料中是否包含对党的理论和路线、方针、政策的态度，政治历史和在重大政治斗争中的表现，遵纪守法和遵守社会公德情况，直系亲属和与本人关系密切的主要社会关系的政治情况等。综合性政审材料是否有结论性意见。
9．党支部通过接收预备党员的决议后是否及时报具有审批权限的基层党委审批。
10．党支部是否及时讨论预备党员转正事宜；党支部通过预备党员转正决议后是否及时上报上级党组织审批。
11．党支部召开吸收预备党员大会和讨论预备党员转正大会时，党员到会人数和得票数是否符合《细则》规定。
12．预备党员或预备党员转正经党委审批后，是否及时在支部大会上宣布。
13．对流动人员中的发展对象进行政审时，是否征求其户籍所在地和居住地基层党组织的意见。

（四）入党材料
1．各项材料是否齐全规范。主要材料有：《入党申请书》《入党志愿书》《入党积极分子考察表》《预备党员考察表》《外调材料》《支部综合政审报告》《转正申请书》和《个人思想汇报》等；注意检查入党申请书、志愿书是否由本人亲笔书写，若不是由本人书写，是否有说明原因。

2．申请人申请入党时是否年满18周岁，是否由本人提出入党申请。
3．从支部确定其为入党积极分子到支部确定为发展对象是否有一年以上的考察培养期（查《入党积极分子考察表》和会议记录）。
4．入党积极分子培养教育期间是否确定2名正式党员作为联系培养人，是否按照要求每半年填写一次考察鉴定。
5．入党积极分子是否按要求经过培训，是否进行党的应知应会知识测试（查培训记录，包括课程安排、点名册、试卷等）。
6．本人是否参加支部吸收其为预备党员和预备党员转正的党员大会（查支部大会记录）。
7．党支部的会议记录是否完整，是否写清会议时间、地点、内容、主持人、记录人、党员总数、实际出席缺席党员名单及缺席原因、参加会议的预备党员和列席人名单、会议讨论情况、表决形式及结果。
8．《入党志愿书》中该签名盖章的位置是否均有签名或盖章。
9．预备党员预备期满时是否提出书面转正申请。
10．入党材料中填写的内容与会议材料的内容是否一致。
11．入党材料如有涂改，是否有说明原因。
12．入党材料是否按规定存入本人人事档案中（包括《入党志愿书》、入党申请书和转正申请书、政审材料、教育考察材料）；没有人事档案的是否建立党员档案，由所在党委保管。
二、民主生活会
1．党委（党组）是否针对查摆的问题，建立问题档案，列出整改清单。

2．对问题的整改是否坚持分类施策，可以马上解决的，是否不等不拖、立行立改；需要一段时间加以解决的，是否制定持续改进的具体措施；对干部群众反映强烈、影响面大的问题，是否制定专项整治方案，集中力量打好歼灭战。

3．上半年是否通报整改落实情况；对没有整改到位或尚未整改的，是否制定整改计划，明确整改时限，持续抓好整改。










